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ЯКУТСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА 

НОРМАТИВНЫЙ ПРАВОВОЙ АКТ 

 

О внесении изменений в нормативный правовой акт Якутской 

городской Думы от 24 ноября 2021 года №491-НПА «Положение о 

муниципальном земельном контроле на территории городского округа 

«город Якутск» 

 

Принят решением  

Якутской городской Думы 

от 20 апреля 2022 г. РЯГД-37-__ 

 

 

1. Внести в нормативный правовой акт Якутской городской Думы от 

25 декабря 2013 года № 169-НПА «Положение о муниципальном земельном 

контроле на территории городского округа «город Якутск» следующие 

изменения: 

1.1.  Раздел 2 изложить в новой редакции:  

«2. Управление рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля. 

2.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется на основе 

управления рисками причинения вреда (ущерба), определяющего выбор 

профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий, их 

содержание (в том числе объем проверяемых обязательных требований), 

интенсивность и результаты. 

2.2. Под риском причинения вреда (ущерба) в целях Федерального 

закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) 

и муниципальном контроле в Российской Федерации» понимается 

вероятность наступления событий, следствием которых может стать 

причинение вреда (ущерба) различного масштаба и тяжести охраняемым 

законом ценностям 

2.3. Для целей управления рисками причинения вреда (ущерба) 

Управление осуществляет муниципальный земельный контроль на основе 



управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям.  

2.4. Для целей управления рисками причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального 

земельного контроля земельные участки подлежат отнесению к категориям 

риска в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации».  

Отнесение Управлением земельных участков к определенной категории 

риска осуществляется в соответствии с критериями отнесения, используемых 

гражданами, юридическими лицами и (или) индивидуальными 

предпринимателями земельных участков, правообладателями которых они 

являются, к определенной категории риска при осуществлении 

муниципального контроля согласно приложению № 15 к настоящему 

Положению.  

Отнесение земельных участков к категориям риска и изменение 

присвоенных земельным участкам категорий риска осуществляются 

решениями должностных лиц Управления, осуществляющих муниципальный 

земельный контроль, их заместителями и главными специалистами 

(инспекторами) на территории городского округа «город Якутск».  

Управление, при осуществлении муниципального контроля относит 

объекты контроля к одной из следующих категорий риска причинения вреда 

(ущерба) (далее - категории риска): 

1. средний риск; 

2. умеренный риск; 

3. низкий риск. 

При отнесении Управлением земельных участков к категориям, риска 

используются в том числе:  

- сведения, содержащиеся в Едином государственном реестре 

недвижимости;  

- сведения, полученные в рамках, проведенных должностными лицами 

Управления контрольных (надзорных) и профилактических мероприятий; 

- сведения, содержащиеся в муниципальном реестре данных, 

полученных в результате проведения инвентаризации.  

2.5. Проведение Управлением мероприятий в отношении земельных 

участков в зависимости от присвоенной категории риска осуществляется со 

следующей периодичностью:  

1. для земельных участков, отнесенных к категории среднего риска, - не 

чаще чем один раз в 3 года и не реже чем один раз в 6 лет; 

2. для земельных участков, отнесенных к категории умеренного риска, - 

не чаще чем один раз в 5 лет и не реже чем в один раз в 6 лет. 

В отношении земельных участков, отнесенных к категории низкого 

риска, плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся.  



Принятие решения об отнесении земельных участков к категории 

низкого риска не требуется.  

В ежегодные планы плановых контрольных (надзорных) мероприятий 

подлежат включению- контрольные (надзорные) мероприятия в отношении 

объектов земельных отношений, принадлежащих на праве собственности, 

праве (постоянного) бессрочного пользования или ином праве, а также 

используемых на праве аренды гражданами и юридическими лицами, для 

которых в году реализации ежегодного плана истекает период времени с даты 

окончания проведения последнего планового контрольного (надзорного) 

мероприятия, который установлен для объектов земельных отношений, 

отнесенных к категории: 

среднего риска – не менее 3 лет; 

умеренного риска - не менее 5 лет. 

В случае если ранее плановые контрольные (надзорные) мероприятия в 

отношении земельных участков не проводились, в ежегодный план подлежат 

включению земельные участки после истечения одного года с даты 

возникновения у юридического лица или гражданина права собственности, 

права постоянного (бессрочного) пользования или иного права на такой 

земельный участок.  

2.6. По запросу правообладателя земельного участка орган 

государственного надзора (его территориальный орган) в срок, не 

превышающий 15 дней со дня поступления запроса, предоставляет ему 

информацию о присвоенной земельному участку категории риска, а также 

сведения, использованные при отнесении земельного участка к определенной 

категории риска.  

2.7. Правообладатель земельного участка вправе подать в Управление 

заявление об изменении присвоенной ранее земельному участку категории 

риска.  

2.8. Управление ведет перечни земельных участков, которым 

присвоены категории риска (далее - перечни земельных участков). Включение 

земельных участков в перечни земельных участков осуществляется в 

соответствии с решениями, указанными в пунктах 2.3. настоящего Положения. 

Перечни земельных, участков с указанием категорий риска 

размещаются на официальных сайтах Окружной администрации города 

Якутска. 

2.9. Перечни земельных участков содержат следующую информацию: 

а) кадастровый номер земельного участка или при его отсутствии адрес 

местоположения земельного участка; 

б) присвоенная категория риска; 

в) реквизиты решения о присвоении земельному участку категории 

риска, а также сведения, на основании которых было принято решение об 

отнесении земельного участка к категории риска. 



2.10. В целях оценки риска причинения вреда (ущерба) при принятии 

решения о проведении и выборе вида внепланового контрольного 

(надзорного) мероприятия Управлением осуществляются в соответствии с 

критериями отнесения объектов муниципального контроля к индикаторам 

риска, утвержденного решением Якутской городской Думы от 02 марта 2022 

года №РЯГД-36-13.». 

 

1.2. Раздел 3 изложить в новой редакции: 

«3. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям при осуществлении вида муниципального контроля. 

3.1. Профилактические мероприятия осуществляются органами 

муниципального земельного контроля в целях стимулирования 

добросовестного соблюдения обязательных требований контролируемыми 

лицами, устранения условий, причин и факторов, способных привести к 

нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям, и доведения обязательных требований до 

контролируемых лиц, способов их соблюдения.  

При осуществлении муниципального земельного контроля проведение 

профилактических мероприятий, направленных на снижение риска 

причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к 

проведению контрольных (надзорных) мероприятий.  

Профилактические мероприятия осуществляются на основании 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям. Также могут проводиться профилактические 

мероприятия, не предусмотренные указанной программой профилактики.  

В случае если при проведении профилактических мероприятий 

установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную 

угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой 

вред (ущерб) причинен, инспектор незамедлительно направляет информацию 

об этом начальнику (заместителю начальника) Управления муниципальных 

инспекций для принятия решения о проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий.  

3.2. При осуществлении муниципального земельного контроля могут 

проводиться следующие виды профилактических мероприятий:  

информирование; 

объявление предостережений; 

консультирование; 

профилактический визит; 

3.3. Информирование осуществляется посредством размещение 

сведений, предусмотренных частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31 

июля 2020 года № 248 «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации» на официальном сайте в 

сети «Интернет»: www.yakutskcity.ru, в средствах массовой информации, 

http://www.yakutskcity.ru/


через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных 

информационных системах (при их наличии) и в иных формах.  

Размещенные сведения на указанном официальном сайте 

поддерживаются в актуальном состоянии и обновляются в срок не позднее 5 

рабочих дней с момента их изменения.  

Должностные лица, ответственные за размещение информации, 

предусмотренной настоящим Положением, определяются распоряжением 

Окружной администрации города Якутска. 

3.4. Предостережение о недопустимости нарушения обязательных 

требований (далее - предостережение) объявляется контролируемому лицу в 

случае наличия у Управления муниципальных инспекций сведений о 

готовящихся нарушениях обязательных требований и (или) в случае 

отсутствия подтверждения данных о том, что нарушение обязательных 

требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо 

создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 

Предостережения объявляются начальником (заместителем начальника) 

Управления муниципальных инспекций не позднее 30 дней со дня получения 

указанных сведений. Предостережение оформляется в письменной форме или 

в форме электронного документа и направляется в адрес контролируемого 

лица.  

Объявляемые предостережения регистрируются в журнале учета 

предостережений с присвоением регистрационного номера.  

В случае объявления Управлением предостережения контролируемое 

лицо вправе подать возражение в отношении предостережения (далее - 

возражение) в срок не позднее 30 дней со дня получения им предостережения. 

Возражение рассматривается органом государственного надзора (его 

территориальным органом) в течение 30 дней со дня получения. В результате 

рассмотрения возражения контролируемому лицу направляется ответ с 

информацией о согласии или несогласии с возражением. 

В случае принятия, представленных в возражении контролируемого 

лица доводов начальник (заместитель начальника) Управление аннулирует 

направленное ранее предостережение с соответствующей отметкой в журнале 

учета объявленных предостережений. При несогласии с возражением 

указываются соответствующие обоснования.  

Информация о несогласии с возражением или об аннулировании 

предостережения направляется в адрес контролируемого лица в письменной 

форме или в форме электронного документа. 

3.5. Консультирование контролируемых лиц осуществляется 

инспектором по телефону, посредством видео-конференцсвязи, на личном 

приеме либо в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных 

(надзорных) мероприятий и не должно превышать 15 минут.  

Личный прием граждан проводится начальником или его заместителями 

Управления муниципальных инспекций. Информация о месте приема, а также 



об установленных для приема днях и часах размещается на официальном сайте 

www.yakutskcity.ru. 

3.6. Консультирование осуществляется в устной или письменной форме 

по следующим вопросам: 

а) организация и осуществление муниципального земельного контроля; 

б) порядок осуществления контрольных (надзорных) мероприятий, 

установленных настоящим Положением; 

в) порядок обжалования действий (бездействия) инспектора 

муниципального земельного контроля; 

г) получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных 

положениях), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения 

которых осуществляется органом государственного надзора в рамках 

контрольных (надзорных) мероприятий. 

3.7. Консультирование в письменной форме осуществляется 

инспекторами муниципального земельного контроля в следующих случаях: 

а) контролируемым лицом представлен письменный запрос о 

представлении письменного ответа по вопросам консультирования; 

б) за время консультирования предоставить ответ на поставленные 

вопросы невозможно; 

в) ответ на поставленные вопросы требует дополнительного запроса 

сведений. 

3.8. При осуществлении консультирования инспектор муниципального 

земельного контроля обязан соблюдать конфиденциальность информации, 

доступ к которой ограничен в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

В ходе консультирования не могут предоставляться информация, 

содержащая оценку конкретного контрольного (надзорного) мероприятия, 

решений и (или) действий инспекторов муниципального земельного контроля, 

иных участников контрольного (надзорного) мероприятия, а также результаты 

проведенных в рамках контрольного (надзорного) мероприятия экспертизы, 

испытаний. 

Информация, ставшая известной инспектору муниципального 

земельного контроля в ходе консультирования, не может использоваться в 

целях оценки контролируемого лица по вопросам соблюдения обязательных 

требований.  

При проведении консультирования во время контрольных (надзорных) 

мероприятий запись о проведенной консультации отражается в акте 

контрольного (надзорного) мероприятия. 

В случае, если в течении календарного года поступило пять и более 

однотипных (по одним и тем же вопросам) обращений контролируемых лиц и 

их представителей, консультирование по таким обращениям осуществляется 

посредством размещения на официальном сайте www.yakutskcity.ru 

письменного разъяснения, подписанного уполномоченным должностным 

http://www.yakutskcity.ru/
http://www.yakutskcity.ru/


лицом, без указания в таком разъяснении сведений, отнесенных к категории 

ограниченного доступа.  

Если поставленные во время консультирования вопросы не относятся к 

муниципальному земельному контролю даются необходимые разъяснения по 

обращению в соответствующие органы власти или к соответствующим 

должностным лицам. 

3.9. Профилактический визит проводится в форме профилактической 

беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо 

путем использования видео-конференц-связи.  

В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется 

об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к 

принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, 

основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также 

о видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) 

мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля, исходя из их 

отнесения к соответствующей категории риска.  

В случае осуществления профилактического визита путем 

использования видео-конференц-связи инспектор муниципального 

земельного контроля осуществляет указанные в настоящем пункте действия 

посредством использования электронных каналов связи. 

При проведении профилактического визита контролируемым лицам не 

выдаются предписания об устранении нарушений обязательных требований. 

Разъяснения, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического 

визита, носят рекомендательный характер. 

В случае если при проведении профилактического визита установлено, 

что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред 

(ущерб) причинен, инспектор муниципального земельного контроля 

незамедлительно направляет информацию об этом начальнику Управления 

муниципальных инспекций для принятия решения о проведении контрольных 

(надзорных) мероприятий в форме отчета о проведенном профилактическом 

визите. 

Управление муниципальных инспекций обязано предложить 

контролируемым лицам, указанным в абзаце шестом пункта 3.9. настоящего 

Положения, проведение профилактического визита не позднее чем в течение 

одного года с момента начала такой деятельности.». 

1.3. В разделе 5: 

1.3.1.  пункт 5.8. изложить в новой редакции; 

«5.8. Для фиксации инспекторами и лицами, привлекаемыми к 

совершению контрольных (надзорных) действий, доказательств соблюдения 

(нарушения) обязательных требований могут использоваться фотосъемка, 

аудио- и видеозапись, иные способы фиксации, проводимые должностными 



лицами, уполномоченными на проведение контрольного (надзорного) 

мероприятия.  

Решение о необходимости использования фотосъемки, аудио- и 

видеозаписи, иных способов фиксации доказательств нарушений 

обязательных требований при осуществлении контрольных (надзорных) 

мероприятий принимается должностным лицом органа государственного 

надзора (его территориального органа) самостоятельно.  

В обязательном порядке фото- или видеофиксация доказательств 

нарушений обязательных требований осуществляется в следующих случаях: 

-при проведении досмотра в отсутствие контролируемого лица; 

-при проведении выездного обследования. 

Для фиксации доказательств нарушений обязательных требований 

могут быть использованы любые имеющиеся в распоряжении технические 

средства фотосъемки, аудио- и видеозаписи.  

Проведение фотосъемки, аудио- и видеозаписи осуществляется с 

обязательным уведомлением контролируемого лица.  

Фиксация нарушений обязательных требований при помощи 

фотосъемки проводится не менее чем двумя снимками. Точки и направления 

фотографирования обозначаются на схеме объекта земельных отношений, в 

отношении которого проводится контрольное (надзорное) мероприятие. 

Фотографирование и видеозапись, используемые для фиксации доказательств 

соблюдения (нарушения) обязательных требований при проведении 

контрольных (надзорных) мероприятий, должны проводиться в условиях 

достаточной освещенности.  

Аудио- и видеозапись осуществляется в ходе проведения контрольного 

(надзорного) мероприятия непрерывно, с уведомлением в начале и конце 

записи о дате, месте, времени начала и окончания осуществления записи. В 

ходе записи подробно фиксируются и указываются место и характер 

выявленного нарушения обязательных требований. 

Информация о проведении фотосъемки, аудио- и видеозаписи, 

геодезических и картометрических измерений и использованных для этих 

целей технических средствах отражается в акте, составляемом по результатам 

контрольного (надзорного) мероприятия, и протоколе, составляемом по 

результатам контрольного (надзорного) действия, проводимого в рамках 

контрольного (надзорного) мероприятия. 

Результаты проведения фотосъемки, аудио- и видеозаписи являются 

приложением к акту контрольного (надзорного) мероприятия. Использование 

фотосъемки и видеозаписи для фиксации доказательств нарушений 

обязательных требований осуществляется с учетом требований 

законодательства Российской Федерации о защите государственной тайны.  

Инструментальные обследование в ходе проведения контрольных 

(надзорных) мероприятий осуществляются путем проведения геодезических 

измерений (определений) и (или) картографических измерений, выполняемых 



должностными лицами органов государственного надзора, уполномоченными 

на проведение контрольного (надзорного) мероприятия.».  

1.3.2.  дополнить пунктом 5.20. следующего содержания: 

 «5.20. В случае принятия решения о проведении контрольного 

(надзорного) мероприятия на основании сведений и причинении вреда 

(ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям либо установления параметров деятельности контролируемого 

лица, соответствие которым или отклонение от которых согласно 

утвержденным индикаторам риска нарушения обязательных требований 

является основанием для проведения контрольного (надзорного) мероприятия, 

такое решение принимается на основании мотивированного представления 

должностного лица муниципального земельного контроля о проведении 

контрольного (надзорного) мероприятия.». 

1.3.3.  дополнить пунктом 5.21. следующего содержания: 

«5.21.   Плановые контрольные (надзорные) мероприятия в отношении 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан проводятся 

на основании ежегодных планов проведения плановых контрольных 

(надзорных) мероприятий, формируемых в соответствии с Правилами 

формирования плана проведения плановых контрольных (надзорных) 

мероприятий на очередной календарный год, его согласования с органами 

прокуратуры, включения в него и исключения из него контрольных 

(надзорных) мероприятий в течение года, утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 года № 2428 «О 

порядке формирования плана проведения плановых контрольных (надзорных) 

мероприятий на очередной календарный год, его согласования с органами 

прокуратуры, включения в него и исключения из него контрольных 

(надзорных) мероприятий в течение года.». 

1.4. Дополнить приложением № 15 согласно приложению к настоящему 

нормативному-правовому акту. 

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 
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 Приложение № 15 

к Положению о муниципальном  

земельном контроле на территории  

городского округа «город Якутск» 

 

КРИТЕРИИ 

отнесения используемых гражданами, юридическими лицами 

и (или) индивидуальными предпринимателями земельных участков, 

правообладателями которых они являются, к определенной категории 

риска при осуществлении Управлением муниципальных инспекций 

Окружной администрации город Якутск муниципального земельного 

контроля. 

 

1. К категории среднего риска относятся: 

а) земельные участки, граничащие с земельными участками, 

предназначенными для захоронения и размещения отходов производства и 

потребления, размещения кладбищ; 

б) земельные участки, расположенные в границах или примыкающие к 

границе береговой полосы водных объектов общего пользования. 

2. К категории умеренного риска относятся земельные участки: 

а) относящиеся к категории земель населенных пунктов и граничащие с 

землями и (или) земельными участками, относящимися к категории земель 

сельскохозяйственного назначения, земель лесного фонда, земель, особо 

охраняемых территорий и объектов, земель запаса; 

б) относящиеся к категории земель промышленности, энергетики, 

транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для 

обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и 

земель иного специального назначения, за исключением земель, 

предназначенных для размещения автомобильных дорог, железнодорожных 

путей, трубопроводного транспорта, линий электропередач и граничащие с 

землями и (или) земельными участками, относящимися к категории земель 

сельскохозяйственного назначения; 

в) относящиеся к категории земель сельскохозяйственного назначения и 

граничащие с землями и (или) земельными участками, относящимся к 

категории земель населенных пунктов. 

3. К категории низкого риска относятся все иные земельные участки, не 

отнесенные к категориям среднего или умеренного риска.  

 


