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протЕст
I{a нормативный тtравовой акта Якчтской
гqролёкой .Щумы от 25.12.20l3N9 I69-НПА(l lравила землепользоваIlия и застройки ГО(город Якутск>

ПрокураryроЙ города проведена проверка исполнения Окружной
администрацией горо.ца Якутска требований 

'рuдостро".Ёльногозаконодательства, в ходе которой установлено сJIедующее.
Решением Якутской городской .Щумы от 25.12.2о].З NчРЯГ!-5-9 принят

нормативно-правовой акт от 25.12.20 l 3 ]'(9 l 69-нПА <Правила землепользования
и застройки городского округа (город Якутск> (да.rrее - Правила).

IIо результатам проверки выявлено не cooTBeTcTB"i ГIрu""п требованиям
,цействующего градос.гроитеJIьного законодательства.

l) Указание в п. п. 40 и б3 ст. l ПравиЛ понятий (развитие застоенных
территорий> и ((деятельность по комплексному и устойчи"о"у рЪr""r"отерритории)) не акryальнь! в связи с изменением реryлирования
соответствующих инстиryтов в градостроительном законодательстве.

Кроме того, в п. l9 Правил дано понятие (индивиду!lJIьный жилой дом>
с указанием формулировок (в настоящем Кодексе, настоящим Кодексом>>, .116
не соответствует формачьно-логическому смыOлу.

2) Согласно ч. 2 ст. 3 Правил для каждогtl земельного участка! иного
объекта недвижимости разрешенным считается такое использование, которое
соответствует градос,гроительным регламентам.

Кроме того, согласно ч. 8 ст. 3 Правил для каждого земельного участка,иного объекта недвижимости разрешенным считается такое использование,
которое соответствует:

_ градостроительным регламен.гам;
- ограпичениям по условиям охраны объектов кульryрного наследия - в

сл)лаях, когда земельный участок, иной объект недвижимости расположен в
зоне охраны объектов культурного наследия;

- ограничениям Ilo экологическим и санитарно-эпидемиологическим
условиям - в случаях, коllца земельный участок, иной объект недвижимости
расположеIl в зо}Iах действия соотвеl.ствующих ограничений;
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- иllым докумеIIтiLпьно зафиксированIlым ограничеtlиJIм на использование
объектов I{едвижимости (Rключая rIормативные правовые ак,гы об устаIlовлении
публичных сервиryтов, договоры об установлении частных сервитгов, иные
IIре]Iусмотренные законодательст8ом документы).

Указанные норIuы противоречат п. 1 ст. 7 Земельного кодекса Российской
Федерации, согласно которому основпой или условно разрешенный вид

разрешенного использоваttия земельного участка считается выбранным в

отношении такого земельного участка со дня внесения сведений о
соответствуIоIцем вилс разреulенного использования в Елиный государственный

реестр недвижимости.
Таким образом, для каждого земелыIого участка разрешенным считается

такос использование, которое внесено в установленном законом порядке в ЕГРН
(лаже если оно в данный момент времени не соответствует градостроительному

регламенту, например, всJIедствие внесения изменений в такой регламент).
3) В ч. l0 ст. З Правил усl,ановлен порядок измене}lия видов разрешенного

использования, предусматривающий следук)щие действия:
- при измснении одного вида разрешенного использования земельных

участков и объектов капитаJIьного строительства на лругой разрешенный вил
использования если затрагиваются конструктивные и иные характеристики
надежности и безопасности объектов недвижимости, то необходимо разрешение
на строительство, предоставляемое в порядке, установленtIом
l'ралостроительным колексом Российской Фелсрачии;

- при изменении одного вида на другой вид разрешенного исIIользования
:tемельных rlастков и объсктов капита"пьного строительства если не
затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и
безопасности объектов недвижимости, то в этих случаях собственник,
пользователь. владелец, арендатор недвижимости направляет уведомление о
Ilамереtlии изменитr, вид исllользования земельных участков и объектов
капитдIьного cl,poltтeJlbcTBa в орган, уполномоченный в области
rрадостроительной дсятельности городского округа "город Якутск", который в

установле}Iном порядке и в установленный срок предоставляет заключение о
возможности или невозможности решIизации намерений змвителя без
осуIцсствления конструктивных преобразований. Порялок лействий в указанных
случаях опрсделяется, нормативIIым правовым актом городского округа (город
Якугск>.

Указанный порядок противоречит ст. 30 Гралостроительного кодекса
Российской ФелерачЙи, который предусматривает процедуру изменения вида

разреlrlенного использования через изменсние сведений ЕГРН. Получение
каких-либо сог.ltасований при этом не требуетсЯ.

Отдельное разрсшеlIие требуется лишь для условпо рrврешенного вида
I{спользова}lия,

4) В ч. l 3 ст. 3 I [рави:r установлено соответствие между функчиональными
]онами Генера.itьного llJlaHa и территориаJ,]ьными зона]\ли Правил,
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Между тем, наимеIlования фуtlкционiчIьных зон, указанные в Правилах, tle
соответствуют наименоваrlиям функциональных зон, укaванньв в п. ,7

Положения о территори.uIьном планировании ГО кгород Якрск> Генплана Го
(город Якутск>.

К примеру, в rlравилах ука:}аны функционалыtые зоны (<отлых
(рекрсация)>, (производствептrая деятелыIость), (ведеIIие огородЕичества и
садоводства)), которые отсугствуют в генплане.

Кроме того, в п. lб ч. 13 ст. 3 Правил указано <Неустановленные
функционаlьные зоны в Генеральном плане (C-l, с-2Б, с_2в, с-3, P-lA, P-l Б, р_
2, р_3, р_4, р_5, п-1, п-2, п-з, п-4, ит-lА, ит_lБ, ит_lв, ит-2 г-l, т-1, л_l,
л_2)>. !анная норма позволяет устанавливать территориiшьные зоны по тем
земельным участкам, по которым геIIпланом какие-либо фуlrкчиональные зоны
не ус1,ановлены.

Указанная норма противоречит ч. 9 ст. 3l, п. 2 ч. l ст. з4
Гралостроительного кодекса Российской Федерации, так как позволяет внести в
Правила изменения, которые не будут cooT".riTuo"uTb требованиям генплана.

5) В ч. l ст. 8 Правил упоминаются договоры о развитии застроснной
терри,гории, комплексного освоения в целях жиJIищtlого строительства, которые
в настоящее время исключены из градостроитеJIьного законодательства.

6) Глава 4 <Планировка территории> Правил ". u.ry*"."|or.nu ,соответствие с текущей редакцией главы 5 Градостроительного кодекса
Российской Фелерачии.

7) Глава б Правил пОбщие положения о порядке предоставленияземельных участков, сформированных из состава государственных иJlимуrlиципiшьных зсмсль)) IIодлежит приведению в соотвстствие с текущей
редакцией Земельного кодскса Р<rссийской Фсдерации (к примеру, вместотермиIlа <формирование земельного )дастка) является корректным<образование земельного участка; (предоставление земельных участков сIIредварительным согласованием места размещениrt объектов либо безIIроведения предварительного согласования места размещениJt объектов> внастоящее время не применяются; Административный регламент поисполнению муниципаJIьной услуги по предоставлению в установленномIIорядке земельных rracT*oB для строительств в настояпJее времJI угратил силу иIle примеIIяется: соглашения о фактическом пользовании земельным r{астком внастоящее вРемя IIе предуСмотренЫ законодательством и т.д.).8) Правила }te содержат прелусмотренный п. 4 ч. 3 ст. з0I'ралостроительногО кодекса россииЬкоi O.i.puur" РазДел о проведенииобlцественных обсуж.l1сний yn" uуОr,"чЙ* слушаний по Borlpocaмземлепользования и застройки. Вместо э,гого глава 8 iIрчвипа рйч"Ъ"rпруa,лишь проведение публичных слушlаний.

9). Согласно ч. l ст. 4З.l IIравил в зоне Ж-1 искJlючительно в рамкахре:lлизаIlии программы по переселению из ветхого и аварийного жильяустановлен основной вил рц}решенного исllользования <<малоэтажнм
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мIIогоквартирIlая жилая застройка))
2А>, кЖ-5>, кЖ-6.2>

TaKlte оговорки установлены в зонах <Ж-

в зоне (т-1)) исключительно для конечных остановок движения
транспортных средс,гв установлен основной вид разрешенного использования
<объекты дорожIlого сервиса).

СогласнО ч. 4 ст. З7 ГралострОительногО кодекса Российской Федерачии
основrIые и вспомогательные виды разрешенного использования земсльных
участков и объектов капитшlьного строительства правообладателями земельных
участков и объектов капитаJIь}lого строительства, за исключением органов
государственной власти, органов местного самоуправления, государственных имупицип:tльных учреждений, государственных и муниципaшьных унитарIlыхпредприятий, выбираются самостоятельно без лополнительных разрешений исогласования.

таким образом, tle допускается усlанавJlивать для основных видов
разрешенного использования какие-либо условия дJIя их применения,

l 0) Главой l4 Правил установлены градос.роительные регламенты в частиограничений использования земельных участков и объекгов капитальногостроительства на территории городского округа по природно-экологическим исанитарно-гигиени ческим требованиям.
В силу ч,3 ст,3б I-радостроитсльного кодекса Российской Федерачиидействие градостроителыtого регламсIlта распростраt{яется в равной мере на всеземсльные участки и объекты капитального с'роительства, расположенные впределах границ территориа,rlьной зоны, обозначенrrой на картеградостроительного зонирования.
Согласно ч, з ст, 34 Гралостроительного кодекса Российской Федерацииграницы зон с особыми условиями использования тсрриторий, устанавливаемыев соответствии с законодательством Российской О.л.р.ч"", ;;й ;;;;;ruorцс Iраницами территориальных зон.

_ Таким образом, ограничения ислоJIьзоl
объектов *un"ri,*o.o ;,#;;;::"^""j:",:-,:u"ия земельвых у{астков и

природно-эко"",""..*,"н""т;.;;:;1i":;#i::;rй.ъ"J""*;т";уfi 
i"J:I]ределах зоуиТ (а Tle территориirльных зон), соответственно ограничения позоуиТ в силу ст. l06 Земельного кодекса Российской Федерации указыtsаются"в положениям о видах ЗоУИТ и иных .n"u"*"

локументах, а не в градос.|роительных о.rпu""пrХi.оля 
этого предусмотренных

Ввиду изложенног
ограничений 

"anorr"ro"n' 

УСТаНОВЛеIIИе ГРаДОСТРОИТельного регламента в части
строительствапч,"оо"ffi .ТЁТ*Нй}'#::,iо"i}."Н:"###-Ж.;
са1.1итарно-гигиеническим требоваllиям 

""п"Ё"a"- 
пaправомерным.По итогам провеJеIIной проверки,й;;;;."", что нормативный правовойакт Якутской городской- думы' ,r' 'l,'r|ior' й""Ё:ffiI'",liЧоч""поземлепоJIьзования и застрой*и iорол"коrо o*py*'n.opoo Якутск>, не приведен вс_оответствие действуюlцему aч*оrодчr"пrЪr"

НаРУШе}IИи 
""ra"п.р",i"aлен}lых норм. У' ЧТО СВИДеТеЛЬСТВУеТ О
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На осllовании изложенного, руководствуясь ст.ст. 6, 22, 2З Федерального
закона от 1'7 .0'| .1992 N9 2202- l <О прокураryрс Российской Федерации>,

ТРЕБУЮ:

Заместитель прокурора города

младurий советник юстиции А.д. Сивцев

l. Рассмо,греть настоящий протест на ближайшем заседании. О дне и
времени рассмотрения уведомить прокураryру города.

2. ПривестИ нормативныЙ правовоЙ акт Якутской городской Щумы от
25,12.20lз Ns l69-НПА <Правила землепользования и застройки городского
округа (город Якутск> в соответствие с Земельным кодексом Российской
Федерачии и Гралостроительным кодексом Российской Федерации.

3. О результатах рассмотрения протеста незамедлительно сообщить в
прокураryру города в письменной форме.

локумЁнl. l Iо,Llписдлi
элliкl,роlIllоЙ Il()ill tиськ)

Сертяфях&т 046D4FбB0l I обJ5]9s^]56вDl]з4D766
Вл[дслец СIrцar АрttдII Аль6aрIоirч
ДеЁсrвите.rен с 22,06,2о22 по IJ,09,202]

I{.B. Морловской


